《莱州市金城、金仓、城港路沿海养殖三带整治提升规划方案》草案解读

为合理布局我市养殖企业，充分发挥莱州渔业特色优势，加大对沿海镇街海洋滩涂资源合理规划、切实推进莱州湾海洋资源的有序开发和综合利用，培育全省现代渔业绿色产业聚集区的生态高效经济区，促进我市渔业向规模化、集约化、智慧化、绿色化高质量发展，我市计划编制《莱州市金城、金仓、城港路沿海养殖三带整治提升规划方案》（以下简称《三带规划》），并把实施三带开发整治规划作为重点工作向前推进。

一、起草的背景和过程

为全面贯彻党的二十大精神，深入学习领会习近平总书记在党的二十大报告中提出的“发展海洋经济，保护海洋生态环境，加快建设海洋强国”。莱州市从全局统筹考虑，计划编制《莱州市金城、金仓、城港路沿海养殖三带整治提升规划方案》。2021年底，莱州市海洋发展和渔业局开始启动项目，2022年8月完成招投标工作，2023年12月初稿形成，后经过多轮汇报完善、征求意见，形成目前规划成果。

二、编制依据

规划主要依据《中华人民共和国海洋环境保护法》、《中华人民共和国渔业法》等法律法规；《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》《中共中央国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》（中发〔2018〕17号）等政策性文件；《海洋监测规范》（GB17378-2007，国家海洋局）《海洋工程地形测量规范》（GB/T17501-2017，国家海洋局）等技术标准以及《莱州市国土空间总体规划2021-2035年》《山东省乡村振兴战略规划（2018-2022年）》等上位规划进行编制。

三、主要内容

《三带规划》按照生态优先、海陆统筹、连片立体、持续利用、突出区域特色的原则，充分考虑各镇街自然资源、养殖产业特点、养殖现状、配套条件和国土空间规划各区域岸线利用方式和土地性质来划分不同的区域；根据不同镇街养殖特色，加快整合海洋产业空间、资源、资本等要素，优化水产养殖产业结构，引导产业适度集聚，构建“一核、三带、六区”总体发展布局。通过合理规划优化资源配置，突出品牌培育，发展壮大优势产业规模，完成渔业基础设施和产业升级改造，形成集苗种培育、渔业产供销、科研、旅游、休闲为一体的生态渔业集聚地；建设环境优美、特色突出的环渤海最具经济活力、市场竞争力和产业辐射力的蓝色战略增长极。《三带规划》共分为八个章节：一、规划背景，为响应国家2030年碳达峰和2060年碳中和的全球承诺，莱州市委、市政府审时度势，提出“一核、三带、五区”的总体布局，切实推进莱州湾海洋资源的有序开发和综合利用。二、规划区概况，项目区主要位于金仓街道、金城镇城、港路街道。《三带规划》立足于国家、区域、省和市级层面的政策支持和发展机遇，具有良好的发展前景。通过科学规划、政策扶持和技术创新，莱州市将能够实现渔业和生态环境的双重提升，推动地方经济的可持续发展。三、规划目标与发展定位，充分发挥资源优势，以发展生态、高效、品牌渔业为目标，整合各方力量，着力建设功能布局合理、产业集中度高、生产设施先进、综合效益突出、运营机制灵活，集水产苗种培育、特优水产品养殖加工销售和观光休闲于一体，全省乃至全国一流的现代生态渔业示范区，带动全市现代渔业又好又快发展。四、空间布局，《三带规划》着力构建“一核、三带、五区”总体发展布局，优化资源配置，突出品牌培育，发展壮大优势产业规模，完成渔业基础设施和产业升级改造，形成集苗种培育、渔业产供销、科研、旅游、休闲为一体的生态渔业集聚地。五、基础提升工程，在搞好总体规划布局的基础上，把握好开发建设的时序和规模，量力而行。首先进行路网交通优化，同时进行池塘标准化改造、养殖尾水处理和渔业智慧化管理，最后根据财政、项目和社会资金情况，陆续完成产业聚集和沿岸拆迁。六、环境保护规划，优化空间布局，加强环境监督管理和污染防治，加强应急处理能力建设，制定养殖业地下水开采与海水入侵监控措施，制定配套的生态环境保护管理规章制度，增强公众的生态环境保护意识。七、规划符合性分析，《三带规划》符合《莱州市国土空间总体规划2021-2035年》《自然资源部办公厅 农业农村部办公厅关于优化养殖用海管理的通知》《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》等相关规划。八、保障措施，强化组织领导，搞好协调配合；建立投资新机制，保障发展资金；完善法规制度，坚持依法兴渔；加强宣传教育，提升公众参与；强化公共服务，加大政策支持；实施陆海统筹，深化科技支撑。
